CONSEIL D’ETAT Paris, le 10/11/2023
Section du Contentieux - - ’ ‘
1, place du Palais-Royal
75100 PARIS CEDEX 01

Tél : 01 40 20 80 64 _
Fax: 0140208882 Monsieur le Président ,
' ASSOCIATION QUALITE DE LA VIE A
LARMOR-BADEN
26 rue du Moulin

56870 LARMOR-BADEN

Notre réf : N° 470713

(G vappeler dans toutes correspondances)

COMMUNE DE LARMOR-BADEN c¢/
ASSOCIATION QUALITE DE LA VIE A
LARMOR-BADEN

Affaire suivie par : Mme Di Vita

COPIE D’UNE DECISION
Monsieur le Président,

Conformément aux dispositions du titre- V du livre VII du code de justice
administrative, j'ai I'honneur de vous adresser ci-joint copie de la décision rendue par le
Conseil d'Etat le 10 novembre 2023.

J attire votre attention qu'en application des deuxiéme et troisiéme alinéas de l'article
R. 751-3 du code précité "(...) Lorsqu'une requéte, un mémoire en défense ou un mémoire en
intervention a été présenté par plusieurs personnes physiques ou morales, la décision est
notifiée au représentant unique mentionné, selon le cas, a l'article R. 411-5 ou & l'article R.
611-2. Cette notification est ‘opposable aux autres signataires./. Lorsqu'une requéte, un
memozre en défense ou un mémoire en intervention a été présenté par un mandataire pour le
compte de plusieurs personnes physiques ou morales, la décision est notifiée a celle des
personnes désignée a cette fin par le mandataire avant la cléture de ['instruction ou, & défaut,
au premier dénommé. Cette notification est opposable aux autres auteurs de la requete du
mémoire en défensé ou du mémoire en intervention."

Je vous prie de bien vouloir recevoir, Monsieur le Président, lassurance de ma
considération distinguée.

Q La greffiére e

¢ la 2éeme chambre
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M. Paul Bernard ‘
Rapporteur Le Conseil d'Etat statuant au contentieux
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Mme Dorothée Pradines
Rapporteure publique

Séance du 19 octobre 2023

Décision du 10 novembre 2023

Vu la procédure suivante :

~ L’association « Quahte de la vie & Larmor-Baden » a demande au tribunal
administratif de Rennes d’annuler la délibération du 4 j juin 2018 par laquelle le conseil municipal
de Larmor-Baden (Morblhan) a approuveé le plan local d'urbanisme de la commune.

Par un Jugement n° 1803926 du 9 juillet 2021, le t11buna1 admlmstratlf de
Rennes a annulé cette délibération en tant que :

- le reglement graphique comportait un classement en zone Nt d’une partle de
I’1le de Berder, , : ; :

- - le réglement littéral de la zone Nt permettait sur 1°’fle de Berder une extension
non limitée de l'urbanisation dans les espaces proches du rivage, autorisait 1’extension des
constructions existantes sans exiger qu’il s’agit exclusivement de batiments. d*habitation et ne
limitait pas les possibilités de construction et d’installation aux aménagements légers énumérés
par I’article R. 121-5 du code de I’urbanisme,

- tous les espaces boisés de I'fle de Berder et de I’fle Longue n’étaient pas
classés parmi les plus significatifs de la commune, '

- les haies et talus de I'ile de Gavrinis n’étaient pas identifiés et localisés en
tant qu *éléments de paysage a protéger au titre de I’article L. 151-23 du méme code,

- une partie de I’lle de Gavrinis était classée en zone Nip dont le réglement
permettait une ouverture a [’urbanisation constituant une extension non limitée de 1’urbanisation
dans les espaces proches du rivage et ne limitait pas les possibilités de construction et
d’installation aux aménagements légers énumérés par I"article R. 121-5 du code de I"urbanisme,

- le réglement graphique comportait une zone Ubb dont le réglement ne limitait
pas les possibilités: de construction et d’installation aux aménagements légers énumérés par
I’article R. 121-5, .
- un secteur du chemin du Moulin était classé en zone Ubc,:
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- la zone Ni de Kereden comportait un secteur a 1’Ouest correspondant ala
parcelle cadastrée section ZA n° 259 en espace remarquable et en tant que le réglement ne
limitait pas les possibilités de construction et d’installation aux amenagements légers énumérés
par I’article R. 121-5 du code de I’'urbanisme, :

- le réglement littéral de la zone Ni de Kereden et de La Saline autorlsalt les

' 'extensmns des béatiments. ex1stants sans limiter leur emprlse et sans exiger qu’elles fussent

mesurées,

' - _la partie nord de la zone des bassins lagunaires de Pen en Toul comiportait une
partie de la zone Ne en espace remarquable et en tant que le reglement ne limitait pas les
possibilités de construction et installation aux aménagements légers enumeres par ’article

~R.121- 5

- le réglement littéral de la zone NI des campings de Kereden et du Diben
autorlsalt d’autres constructions et installations que celles qui étaient nécessaires a des
équipements collectifs, ne limitait pas les possibilités de construction a ’agrandissement des
batiments existants et permettait une extension de I’ ulbanlsatlon sans contlnulte avec un village

" ou une agglomération,

- le réglement littéral de la zone NI du camping de Kereden perrnettalt une
extens1on non limitée de I’urbanisation dans un espace proche du rivage,

- le réglement graphique comportait dés zones Ao qui ne se limitaient pas
strictement aux installations aquacoles existantes et & des secteurs altérés par I’activité humaine
et le réglement littéral ne limitait pas les possibilités de construction et d’installation aux
aménagements légers énumérés par ’article R. 121-5.

Par un arrét n° 21NT02543, 2INT02562 du 22 novembre 2022, la cour
administrative d’appel de Nantes, sur appel de la commune de Larmor-Baden et de 1’association
« Qualité de la vie a Larmor Baden », a, d’une part, annulé ce jugement en tant qu’il a annulé la

- délibération du 4 juin 2018 approuvant le plan local d'urbanisme de Larmor-Baden en tant que

tous les espaces boisés deI’ile de Berder et de 1’fle Longue n’étaient pas classés parmi les plus
significatifs de la commune et que le réglement littéral de la zone Ao ne limitait pas les
possibilités de construction et d’installation aux aménagements légers énumérés par I’article
R. 121-5 du code de I'urbanisme dans les secteurs de cette zone couvérts par les installations

- aquacoles existantes et leurs abords immédiats déja altérés par Pactivité humaine, d’autre part
annul¢ la délibération du 4 juin 2018 du conseil municipal de Larmor-Baden approuvant le plan

local d'urbanisme de la commune en tant que le réglement graphique classait en zone Ubd des
parcelles non baties dans le secteur de la rue du Moulin et de la Pointe de Pen en Toul au nord de
la rue des Tennis -et que le réglement graphique classait en zone NI d’une partie des zones
humides relevant des secteurs de Kereden et du Diben, enﬁn rejeté le surplus des conclusmns

~des part1es

Par un pourvoi sommaire et un mémoire complémentaire, enregistrés les
23 janvier et 24 avril 2023 au secrétariat du contentieux du Conseil d’Etat, la commune de
Larmor-Baden demande au Conseil d’Etat :

1°) d’annuler cet arrét en tant qu’il a annulé la délibération du conseil
municipal de Larmor-Baden du 4 juin 2018 en tant que le réglement graphique comportait un
classement en zone Nt d’une partie de I’ile de Berder, que le réglement graphique comportait une
zone Ubb dont le reglement ne limitait pas les possibilités de construction et d’installation aux

* . aménagements légers énumérés par Iarticle R. 121-5 du code de 1’ urbanisme, qu’un secteur du
~-chemin du Moulin était classé en zone Ubc, que le réglement graphique classait en zone Ubd des

parcelles non béties dans le secteur de la rue du Moulin et de la Pointe de Pen en Toul au nord de
la rue des Tennis ;
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: 2°) de mettre a la charge de I’association « Qualité de la vie & Larmor-Baden »
une somme de 3 500 euros sur le fondement des dispositions de 1’ artlcle L. 761-1 du code de
justice administrative.

Vu les autres piéces du dossier ;

Vu _

- le code de I’environnement

- le code de ’urbanisme ;

- le code de justice administrative ;

Apres avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Paul Bernard, maitre des requétes,
- les conclusions de Mme Dorothée Pradines, rapporteure publique, -

La parole ayant été donnée, aprés les conclusions, a Me Haas, avocat de la
commune de Larmor-Baden ;

Considérant ce qui suit :

1." Aux termes de ’article L. 822-1 du code de justice administrative : « Le
pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat fait ['objet d'une procédure préalable
d’admission. L'admission est refusée par décision juridictionnelle si le pourvoi est irrecevable
ou n’est fondé sur aucun moyen sérieux ». :

: 2;- Pou1 demande1 I’annulation, en tant' qu’il n’a pas fait droit & ses
conclusrons de I’arrét qu’elle attaque, la commune de Larmor-Baden soutient que la cour
administrative d’appel de Nantes a : :

- commis une erreur de droit et inexactement qualifié les falts de I’espéce en
annulant le classement en zone Nt du plan local d’urbanisme d’une partie de I’ ile de Berder ;

- commis une erreur de droit et inexactement qualifié les faits de I’espéce en
Jugeant pour confirmer ’annulation du plan local d’urbanisme en tant qu’il comportait une zore
Ubb dont le reglement ne limitait pas les possibilités de construction et d’installation aux
aménagements 1égers énumérés par Darticle R. 121-5 du code de 1’urbanisme, que les parcelles
non béties de la rue du Moulin et de la Pointe de Pen en Toul situées au nord de la rue des
Tennis, qui figuraient dans cette zone, constituaient un espace remarquable au sens des .

dispositions des articles L. 121-23 et R. 121-4 du méme code ;

- dénaturé les faits de I’ espece en conﬁrmant Pannulation de la delrbera‘uonv
approuvant le plan local d’urbanisme en tant qu’un secteur du chemin du Moulin était classé en
zone Ubc, en raison de I’incohérence de ce classement avec 1’orientation. n° 3 du prOJet
d’aménagement et de développement durable ; : :

- statué au terme d’une procedure irréguliére, en fondant sa dec1s1on sur un
moyen soulevé d’office sans en avoir informé les parties, et dénaturé les faits de 1’espéce en
annulant la délibération litigieuse en tant que le réglement graphique classait en zone Ubd des
parcelles non baties dans le secteur de la rue diu Moulin et de la Pointe de Pen en Toul au nord de

-1a rue des Tennis.

3.  Aucun de ces moyens n’est de nature a permettre 1’admission du pourvoi.
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DECIDE:

Article 1% : Le pourvoi de la commune de Larmor-Baden n’est pas admis.

Article 2 : La présente décision sera notifiée & la commurie de Larmor-Baden.

- Copie en sera adressée a 1’association « Qualité de la vie & Larmor-Baden ».
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Délibéré a l'issue de la séance du 19 octobre 2023 oul siégeaient : M. Nicolas
‘Boulouis, président de chambre, présidant ; M. Jean-Yves Ollier, conseiller d'Etat et M. Paul
Bernard, maitre des requétes-rapporteur. ' o

Rendt le 10 novembre 2023.
Le 'présidéht' :
Signé : M. Nicolas Boulouis

Le'rapporféur : ,
Signé : M. Paul Bernard -

La secrétaire :
Signé : Mme Eliane Evrard

, La République mande et ordonne au ministre de la transition écologique et
de la cohésion des territoires en ce qui le concerne ou & tous commissaires de justice & ce requis en
ce qui concerne les voies de droit commun, contre les parties privées, de pourvoir a I’exécution de la
présente décision. ' :

v \
Q Pour expéditio,

Pour la|secrétajf@pContenti¢ Gx, par délégation :




